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1. EL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el afio 2012 termind el tercer periodo constitucional para la implementacion y ejecucion del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT-. La administracion municipal de Yarumal lo reviso y
ajusto en el afio 2017, momento en el cual elabord el documento de seguimiento y evaluacion. Sin
embargo, no pudo llegar a la concertacion de los asuntos ambientales con Corantioquia, en su
calidad de autoridad ambiental ni finalmente a su aprobaciéon por parte del Honorable Concejo
Municipal. Actualmente, en el afio 2021, emprende de nuevo esta tarea pretendiendo llegar hasta su
aprobacién atendiendo todos los requisitos de ley, como lo es el nuevo Decreto 1232 de 2020 que
define los contenidos de estos planes. El presente documento se basa en la normatividad vigente en
el momento de su formulacion, pues se trata de evaluar en primer lugar, si los contenidos fueron
desarrollados de acuerdo con la normatividad vigente a la fecha.

Para su elaboracién se acudié a las guias metodologicas sobre revision y ajuste de los POT
elaboradas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —-MAVDT, el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- y Planeacién Departamental -DAP-, lo mismo que a la
guia para la elaboracion del Expediente Municipal y a las matrices de apoyo para el seguimiento y
evaluacion de los POT.
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2. ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL PBOT

2.1 ASPECTOS GENERALES

El objetivo de este andlisis es conocer hasta qué punto cada componente del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial ~PBOT- del Municipio de Yarumal, cumple fundamentalmente con los
requerimientos de la ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, identificando aquellos
contenidos que estan ausentes o que presentan fallas en su desarrollo, si se encuentran claramente
desarrollados y si corresponden a las necesidades municipales.

Se utiliza como instrumentos las matrices disefiadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial - MAVDT-, denominadas Mapa Conceptual del PBOT, Criterios de Evaluacion
de los Contenidos, Comparativa, Espacio Publico y Planes Parciales, anexas al presente. Estas
facilitan el analisis de los contenidos del plan, en relacién con lo requerido, de acuerdo a la
normatividad vigente y con la calidad del contenido del PBOT.

La informacién objeto del analisis se toma fundamentalmente del acuerdo municipal 003 del mes de
junio de 2000, o documento que adopta el plan, conjuntamente con la informacion del
correspondiente documento técnico de soporte y la cartografia, ambos protocolizados con el
acuerdo. Sin embargo, se advierte que no se tuvo acceso al total de la cartografia protocolizada con
este acuerdo.

Como primera medida se observa que efectivamente el PBOT de Yarumal fue aprobado
debidamente mediante acuerdo municipal y que contd con la concertacion en el tema ambiental con
CORANTIOQUIA, en su calidad de autoridad ambiental. Se destaca la participacion activa del
Consejo Territorial de Planeacion para la socializacion del plan ante la comunidad. Los documentos
protocolizados con el acuerdo municipal que lo adopt6 son los debidos, a saber: Documento Técnico
de Soporte, cartografia y actas de concertacién con la autoridad ambiental.

El tipo de plan adoptado fue Plan Basico de Ordenamiento Territorial —PBOT- debido

fundamentalmente a que la poblacién del Municipio de Yarumal se encuentra en nimero, en el rango
de 30.000 a 100.000 habitantes, lo cual es correcto.

2.2ESTRUCTURA DEL PLAN

Los Planes de Ordenamiento Territorial -POT, cualquiera que sea su tipo (POT; PBOT o EOT),
deben contemplar tres componentes: General, Urbano y Rural, de la siguiente manera:

A. El componente general, constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de
largo plazo.

Seguimiento y Evaluacion del PBOT Municipio de Yarumal Pagina 4


http://www.google.com.co/imgres?q=yarumal+antioquia&um=1&hl=es&sa=N&biw=1328&bih=640&tbm=isch&tbnid=GQ1cRwqjtIj6YM:&imgrefurl=http://es.wikipedia.org/wiki/Yarumal&docid=t8kaq2I7mx9VRM&w=85&h=108&ei=IKJdTtr2IoP30gG8v7DtAg&zoom=1

REVISION Y AJUSTE DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE YARUMAL
DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

B. El componente urbano, constituido por las politicas, acciones, programas y normas para
encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

C. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones, programas y normas
para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, asi como la conveniente utilizacién del suelo.

ElI PBOT del Municipio de Yarumal no estaba estructurado de esta manera, en su lugar se estructura
de la siguiente forma:

GENERALIDADES: Contiene conceptos generales.
COMPONENTE GENERAL: Constituido por objetivos y estrategias.
COMPONENTE ESTRUCTURAL: Constituido por elementos estructurales de largo plazo.

COMPONENTE URBANO: Constituido por normas algunas normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbano.

COMPONENTE RURAL: Constituido por contenidos y algunas normas para orientar el desarrollo
rural. Ademas, incluye contenidos y normas para orientar el desarrollo de las cabeceras de los
corregimientos, definidas en este plan como areas urbanas.

NORMAS URBANISTICAS: Contiene algunas disposiciones sobre procedimientos y aspectos
legales relacionados con las licencias urbanisticas.

NORMAS ESPECIFICAS: Contiene normas urbanisticas generales y especificas de construccion.

Esta estructura debe modificarse, puesto que se presta para para confusiones, pues, de acuerdo con
las normas vigentes para la época, no debe existir un componente estructural, sino un contenido
estructural en el componente general del plan.

Deben hacer parte del componente urbano las politicas, acciones y programas para encauzar el
desarrollo urbano, lo mismo que las normas urbanisticas que sean aplicables en el area urbana,
contenidas en parte en capitulos siguientes y denominadas normas urbanisticas y normas
especificas. En este sentido s6lo se deben reubicar en el documento y complementar de acuerdo a
las observaciones que a continuacién se presentan- Lo mismo sucede con el Componente Rural,
pues no contiene las normas urbanisticas aplicables en el area rural.

2.3CONTENIDOS

2.3.1 EL COMPONENTE GENERAL

En el siguiente cuadro, se relacionan en la primera columna, los contenidos minimos exigidos en las
normas vigentes en el momento de formulacién del PBOT para el componente general y en frente,
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se indica, si por lo menos, el tema se desarrolla en este componente en el PBOT del municipio de
Yarumal, independientemente de que estos temas estén bien desarrollados, toda vez que esto lo
analizaremos posteriormente.

LEY 388/97 Y DECRETOS 879 Y 1504/98 PBOT - YARUMAL
e  VISION TERRITORIAL S|

e  Objetivos y estrategias de largo y mediano plazo, entre ellas, especificamente Sl
las relacionadas con el Espacio Publico del territorio.

e  Definicion del Modelo de Ocupacidn del Territorio. NO
CONTENIDO ESTRUCTURAL:

e |dentificacion vy localizacion de acciones sobre el territorio para el NO
aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su competitividad.

e Identificacion de los sistemas de comunicacion entre el area urbana y la rural Sl
y de éstas con el contexto regional.

e Clasificacion del Territorio en Urbano, Rural y de Expansion Urbana, ademas Sl
de los Perimetros Urbanos para el area urbana de la cabecera y de los
centros poblados corregimentales.

o  Establecimiento - localizacion, delimitacion y definicion de Areas de Reservay Sl
las regulaciones para la proteccion del ambiente, conservacion de los
recursos naturales y defensa del paisaje.

o Definicion de las regulaciones para la proteccion de las areas de conservacion Sl
y proteccion del patrimonio historico, cultural y arquitectonico.

e Localizacion - Identificacion, delimitacion y definicion de Actividades, NO
infraestructura y equipamientos basicos.

e Inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de Sl
asentamientos humanos. — Identificacion, delimitacion y definicion de areas
expuestas a amenazas y riesgos.

¢ Definicion del Sistema de Espacio Publico y delimitacion de los elementos que  NO
lo constituyen en el nivel estructural.

VISION TERRITORIAL La planificacion del territorio debe partir de la definicion de una visién para
direccionar el desarrollo fisico y social del municipio. La vision esta definida en el acuerdo como “la
proyeccion del desarrollo”, en la que se define la CONFORMACION DE LA PROVINCIA como el
escenario deseado. Se trata de una visién precisa y puntual pero que parece estar mas relacionada
con un plan de desarrollo municipal, mas no tan directamente con el ordenamiento del territorio, a
pesar de que puede orientar la identificacion de equipamientos, infraestructura y espacio publico,
hacia la cobertura regional. Es una visién por lo menos clara, pero que no se ve plasmada en el
resto del PBOT, en tanto que no se propone la construccion o el mejoramiento de infraestructura,
espacio publico, ni equipamiento de tipo regional, siendo ademas los escasos proyectos que en este
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sentido se proponen en el Programa de Ejecucion, los que menos grado de ejecucion finalmente
tuvieron en el periodo de vigencia del plan. Por lo tanto, esta vision debe de reconsiderarse con la
comunidad, de manera que se modifique o se reafirme, en cuyo caso los proyectos resultantes
deben propender por volverla realidad.

POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS. Estos tres aspectos se deben desarrollar en este
orden, toda vez que para alcanzar la vision deseada, se deben formular politicas a manera de guias
para orientar la accion, como lineamientos generales que orientan la toma de decisiones sobre algun
problema que se repite una y otra vez en el territorio y deben estar orientadas al uso del suelo y
ocupacion del territorio. Seguidamente se deben formular objetivos acciones a seguir y finalmente se
deben sefalar las estrategias que desarrollan los objetivos y que a su vez se deben cristalizar
mediante programas y proyectos.

El PBOT del Municipio de Yarumal se parti6 de 11 objetivos relacionados directamente con el
ordenamiento del territorio, cada uno de ellos desarrollado mediante dos o tres estrategias y cada
una de éstas desarrollada mediante una politica. Para lograr coherencia en esta parte del plan, que
si se quiere es conceptual, pero que orienta el ordenamiento del territorio municipal, deben
reorganizarse y quizas replantearse las politicas, objetivos y estrategias, de manera que el camino
hacia el logro de la vision sea claro y l6gico. En uno de los capitulos siguientes se realiza un analisis
de coherencia entre estos aspectos y los proyectos que finalmente fueron definidos en el Programa
de Ejecucion del plan, razén por la cual el analisis de estos aspectos es general, desde su
concepcion y estructura.

MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO. Deberia ser el momento de incluir el modelo de
ocupacién del territorio, sin embargo, no se hizo. Esta es una falencia grave del PBOT, en tanto que
no se define una estrategia clara de ordenacion del territorio con base en la cual se desarrolle el
plan. En el tema siguiente, cuando se define el denominado “Componente Estructural del plan®, se
dice que en él se definen criterios para definir este modelo de ocupacion, que finalmente, como
veremos a continuacion, no lo son. Por tal razon, uno de los principales aspectos a incluir en el
presente ajuste, debe ser precisamente el definir un modelo de ocupacion claro y acorde con las
necesidades municipales.

2.3.2 EL COMPONENTE ESTRUCTURAL

Este componente no esta incluido de acuerdo a los componentes establecidos por las normas que
regulan la materia. Su contenido se asemeja al del Contenido Estructural del Componente General,
pues en él se clasifica el territorio, se toca el tema de las Areas de Reserva para la conservacion y
proteccion del ambiente, los recursos naturales y el patrimonio ademas del tema de la definicion de
areas expuestas a amenazas y riesgos. Por esta razon en el ajuste se debe renombrar esta parte en
el componente general del plan.

SISTEMAS DE COMUNICACION URBANA Y RURAL Y DE ESTAS CON EL CONTEXTO
REGIONAL. Sélo se establecen criterios para su identificacién. Es necesario identificarlas de manera
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clara, coherente y precisa, toda vez que son claves para el desarrollo del territorio, permiten
estimular el desarrollo en las areas que el PBOT lo desee y restringirlo donde se requiera.

CLASIFICACION DEL SUELO:

Suelo Urbano: En esta parte debe definirse el perimetro urbano. Sin embargo, sélo se relacionan
los criterios establecidos en la ley 388/97 para su delimitacion. En el componente rural se definen los
perimetros urbanos de los corregimientos. Como parte de la formulacion del ajuste debe incluirse
entonces su reubicacién en el documento que la adopte. Cuando en el analisis de los contenidos del
Componente Urbano abordemos el tema del perimetro urbano, definiremos si esta claramente
delimitado, si es el suficiente y necesario para el municipio, lo mismo que la factibilidad de su
modificacion.

Suelo de Expansion Urbana: A pesar de que también se relacionaron los criterios para su
delimitacion contenidos en la ley 388/97, no se clasificd ningun area municipal como de expansion
urbana, ni en éste ni en otro componente del plan. Para el caso del Municipio de Yarumal, debe
analizarse con cuidado la posibilidad de clasificar areas como tales, en tanto que puede ser
beneficioso para el municipio especialmente porque al tener que desarrollarse, segun la ley
mediante Planes Parciales, posibilitan la planificacién detallada y particular de un area a desarrollar y
no lo obliga a dotar el &rea de infraestructura, espacio publico y equipamiento, sino que son estas
precisamente cargas que el proponente del Plan Parcial debe aclarar quién las asume.

Sin embargo, también puede ser perjudicial no solo para el municipio sino también para los
propietarios de los lotes comprometidos, en la medida en que estos planes son relativamente
complicados y por lo tanto costosos, ademas de que al no tener la obligacién de participar el
municipio, el proyecto es méas costoso para el urbanizador. Ademas, quien hasta la fecha ha
urbanizado en el municipio ha sido el estado y encontrar un particular que vea realizable el proyecto
puede ser dificil. Esto significaria que los predios no se desarrollarian y el efecto final puede ser
contrario al buscado, es decir que se le complique la posibilidad de urbanizar a los propietarios de
los lotes y que por lo tanto se termine imposibilitando su desarrollo.

Suelo Rural: Como los dos tipos de suelos anteriores, en el documento de acuerdo solo se
relacionan los criterios establecidos en la ley 388/97 para su identificacién y se incluyen criterios
como el de que deben ser areas para la actividad productiva y para la conservacién y proteccion del
ambiente y los recursos naturales, pero no se delimita su area. Estos criterios deben revaluarse, a la
luz de la nueva normatividad aprobada en el periodo de vigencia del plan, especialmente de los
decretos 3600/07 y el 2372/10, compilados en el Decreto 1077 de 2105, que tienen que ver con la
planificacion rural y con la homologacién de términos para la definicion de areas de proteccion.

Suelo Rural - Suburbano: Este suelo si se delimita como corredores suburbanos delimitados como
franjas de 100m a lado y lado de la troncal y de 80m a lado y lado de la via que conduce al municipio
de Angostura, en areas de pendiente inferior al 20%. Esta delimitacion debe ser coherente con lo
establecido en planos, pues en ellos es diferente.

Suelo de Proteccion: Se identifica también y se delimita en planos de manera aproximada. Debe
delimitarse entonces, con mayor precision por medio de coordenadas geodésicas y actualizarse,
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teniendo en cuenta nuevas areas de proteccion aprobadas desde los distintos niveles y la
normatividad aprobada durante el periodo de vigencia del plan.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES. En los POT se deben delimitar en especial las areas de proteccion, de
manera que se pueda asegurar el mejor territorio posible a generaciones futuras. Segun las normas
que regulan la materia, estas areas deben estar contenidas en el plan en diferentes partes de
acuerdo a su importancia y/o injerencia. En el componente general, deben incluirse especificamente
las Areas de Reserva para la conservacion y proteccién del ambiente y los recursos naturales, es
decir las areas que tienen un primer nivel de conservacion y proteccién, como los Parques
Nacionales y Regionales Naturales y las areas clasificadas especificamente como de Reserva para
este fin desde los diferentes niveles. Estas areas tienen una importancia tal que ni incluso la mineria
se permite en ellas, asi sea de manera restringida.

En el componente general del PBOT del Municipio de Yarumal no se identificaron, sélo se definieron
como ya se expreso las areas de proteccion que recogen las de los tres componentes del plan.
Quizés fue porque realmente no habia, pero por lo menos se debid tocar el tema e indicarlo. En el
periodo de vigencia del plan, no se tiene registro de que se hayan declarado parques naturales o
areas de reserva, solo se cuenta con un plan de manejo del “Area de Reserva de Morro Azul”, que
cuenta incluso con un proyecto de acuerdo propuesto para la declaratoria de esta area como de
reserva, pero que finalmente no se aprob6. Esta es la oportunidad de hacerlo, en caso de que la
administracién municipal manifieste su voluntad.

El componente general, contiene un articulo que incluye las normas estructurales. En primer lugar se
definen las que tienen que ver con los recursos naturales, en este se indican lineamientos para la
construccion de vias en areas de conservacion y proteccion, las disposiciones del decreto 1449/77
referentes al tratamientos de areas de nacimientos y corrientes de agua, se establecen retiros a
bocatomas, se indica que la prioridad en el aprovechamiento del recurso hidrico es para el consumo
humano y se destinan recursos por espacio de 15 afios para la conservacion de este recurso.
También se establecen restricciones del medio fisico, entre las que se incluyen que en las areas de
reserva para la proteccion y conservacion del ambiente y los recursos naturales no se aceptan
impactos de origen antrépico, no se aceptan viviendas ni infraestructura. Ademas, se establecen
restricciones para el desarrollo urbano en areas de Amenaza Alta, en corredores suburbanos con
pendientes superiores al 20%, en los retiros de quebradas, en areas de amenaza y riesgo, en areas
para recuperacion de suelos.

DELIMITACION DE AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO HISTORICO. En el acuerdo se trata el tema del patrimonio arquitecténico, histérico,
arqueoldgico, cultural y paisajistico. Se establece que a los elementos que como tales hagan parte
del diagndstico o de la formulacion les aplican los decretos 1504 y 151 de 1998. Esto no es lo
suficientemente claro por lo tanto se dificulta su aplicabilidad en tanto que el primero al respecto sélo
establece que seran elementos constitutivos artificiales del espacio publico:

“ Las areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los
elementos urbanisticos, arquitectonicos, histéricos, culturales, recreativos, artisticos y
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arqueologicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados de
manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales, esculturas, fuentes
ornamentales y zonas arqueologicas o accidentes geograficos.”

Lo anterior genera dudas para su aplicacion, toda vez que no es claro hasta qué punto una
propiedad privada pierde su caracter y comienza a ser publica al ser declarada elemento constitutivo
del espacio publico, hasta qué punto comienza a ser una obligacion del estado o del propietario su
conservacion y cuales son los mecanismos de compensacion de los perjuicios a los particulares en
beneficio de un interés comun. En el plan deben declararse de manera explicita y todos estos
aspectos deben aclararse, de manera que no queden dudas en cuanto a la afectacion e
implicaciones.

DETERMINACION DE AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS. Este tema se analiza con
base en las normas vigentes en la época de formulacion del PBOT sobre la materia, pues hoy en dia
son distintas. En el componente general se determinan sélo las &reas expuestas a amenazas. Entre
ellas se incluyen las microcuencas torrenciales, las zonas con registros de eventos de inundaciones
o deslizamientos, las areas con pendientes superiores al 45% con cobertura vegetal deteriorada, las
areas reubicables, las areas de riesgo de infraestructuras y las areas con suelos deteriorados. En
este componente se citan solo los tipos de areas, en los demas se deben delimitar. Estas areas se
actualizaran por parte del profesional del equipo técnico de apoyo al proceso de revisidn y ajuste del
plan encargado del tema en otro capitulo del presente documento, fundamentado en los requisitos
para la incorporacion del riesgo en los POT establecidos en el Decreto 1807 de 2014, compilado en
el Decreto 1077 de 2015.

OTROS CONTENIDOS:

Sistema Espacial: Ademas de lo ya indicado, el PBOT del municipio de Yarumal, en su componente
general establecid otras normas relacionadas con el “Sistema Espacial”. Indicé inicialmente que los
equipamientos en el area rural buscaran siempre la permanencia de la actividad productiva. Lo que
puede adoptarse como un lineamiento desde este componente en cuanto a los equipamientos, mas
no cOMO una norma.

Areas Suburbanas: Ademas se indico que en los corredores suburbanos se establecera un “perfi
suburbano” de 100m., lo que es dificil de interpretar, puesto que ademas ya habia establecido en la
clasificacion del territorio que el suelo suburbano estard compuesto por dos corredores en la via a
Santa Rosa de 100m a lado y lado de la via y en la via a Angostura de 80m. En la formulacién del
plan se debe entonces en cuanto a las areas suburbanas, definirlas con precision, y delimitarlas con
claridad en planos, de manera que pueda ser aplicable la normatividad que en estas areas deba
cumplirse, acatando en la actualidad los retiros establecidos en la Ley 1228 de 2008 como “areas de
reserva o de exclusién de carreteras”, definiendo el corredor a partir de estos.

Afectaciones: Contiene también este componente un aparte sobre “afectaciones”, en la que se
establece que en los suelos urbanos y rurales-suburbanos que se sefialen en un afo a partir del
inicio de la vigencia del plan y todos los predios por los que se proyecte la propuesta vial, deberan
afectarse y en caso de que alli se construya se hara renunciando a mejoras. Este contenido no es de
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facil aplicacion, toda vez que no es claro, tanto que quizas por ello, durante el periodo de vigencia
del plan no se tiene informacion de que se hubiesen afectado predios. Esta parte en el ajuste del
PBOT se deberd corregir, acatando especialmente los requerimientos legales para hacerlo, de
manera que se facilite la compra de terrenos para obras de interés comun, pero teniendo especial
cuidado de no vulnerar los derechos de los particulares propietarios de estos predios.

2.3.3 EL COMPONENTE URBANO

En el siguiente cuadro se relacionan los contenidos establecidos por las normas vigentes para el
Componente Urbano de un PBOT, pretendiendo recoger lo estipulado en todas las normas, respecto
de cada aspecto, pues estas no son excluyentes y por lo tanto no debe aplicarse solo una en
particular. Ademas, en el cuadro se indica si estos temas fueron por lo menos desarrollados en el
Componente Urbano del PBOT del municipio de Yarumal. A continuacion del cuadro se realiza una
breve descripcion de la manera como se desarrollé este componente en el plan y posteriormente se
realiza el correspondiente analisis de suficiencia, teniendo en cuenta la claridad de sus elementos,
su coherencia en la documentacion que compone el plan y si responden a las necesidades
municipales fundamentalmente. Ademas, se indica cuales contenidos que quedaron faltando y la
razon en especial por la cual deben incluirse

LEY 388/97 Y DECRETOS 879 Y 1504/98 PBOT - YARUMAL
1. INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE: S|
2. SERVICIOS PUBLICOS: Sl
3. EQUIPAMIENTO COLECTIVO: sl
4. RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS: NO
5. CONJUNTOS URBANOS, HISTORICOS Y CULTURALES: sl
6. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES: ]
7. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL: sl
8. PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE GESTION: NO
9. NORMAS URBANISTICAS GENERALES: sl
10. PLANES PARCIALES Y UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA: ]
11. ESPACIO PUBLICO: sl

PERIMETRO URBANO Y ESTRUCTURA GENERAL DEL SUELO. Inicialmente se delimito el
perimetro urbano y a continuacion se establecieron criterios de manejo de la Estructura General del
Suelo Urbano, definiendo para ello una zona consolidada y otra en proceso de consolidacién, lo
mismo que algunos elementos para reubicacion y para mejoramiento. En el capitulo que contiene el
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seguimiento a las nuevas dindmicas socio-economicas Y fisico-espaciales del presente del municipio
en el presente documento, se analizaran las condiciones actuales que tienen que ver con este
perimetro y la necesidad y factibilidad de modificacion.

CONJUNTOS URBANOS, ZONIFICACION Y VIVIENDA. Seguidamente se identificaron nueve (9)
conjuntos urbanos para cada uno de los cuales se definidé un tratamiento. También se zonifico el
area urbana fundamentalmente dividiéndola en dos zonas: de uso multiple y para desarrollo
residencial, para las cuales se definieron usos y normas urbanisticas. Se definié también un area
para VIS, otra para vivienda de estrato medio y otra para desarrollos al interior de manzanas. Sin
embargo, la normatividad finalmente definida para estos conjuntos, especialmente en materia de
aislamientos, alturas, volumetrias, aprovechamientos y obligaciones urbanisticas son muy similares,
lo que hace que no se justifique la division del territorio de esta manera.

VIAS, AMENAZA Y RIESGO, ESPACIO PUBLICO Y SERVICIOS PUBLICOS. Se establecieron
algunas disposiciones referentes a vias, especialmente en lo que tiene que ver con circuitos viales,
jerarquia y secciones viales. También se definieron areas expuestas a amenazas y riesgos y
elementos para su reubicacion ademas de una propuesta espacial para el espacio publico y criterios
para el desarrollo de un plan especial de espacio publico. Finalmente se definieron algunas acciones
a manera de planes de servicios publicos para los servicios de energia, acueducto, aseo y
alcantarillado.

INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE. En este sentido se exige como minimo su
jerarquizacion, localizacion y dimensionamiento. En términos generales se plantea consolidar la
estructura actual y la necesidad de desarrollar mejores espacios para circulacién peatonal. Se
definieron las secciones viales a futuro para vias arterial, colectora de servicios y peatonales.
Especialmente la arterial, que tiene que representaria modificar algunas de las vias actuales, es
bastante ambiciosa y representa costos muy altos especialmente en lo que tiene que ver con la
adquisicion de predios. Estas secciones no se implementaron en el periodo de vigencia del plan en
lo mas minimo. Lo referente al tema se presenta en forma clara, tanto en los documentos, como en
la cartografia que se protocolizd con el plan, pero a pesar de que la solucion propuesta es ideal, es
de dificil aplicabilidad. Debe en el ajuste del PBOT simplificarse, de manera que sea realmente
ejecutable durante su periodo de vigencia.

SERVICIOS PUBLICOS. En el plan se debe indicar cual es el area que cuenta con disponibilidad
inmediata para la prestacidn de los servicios publicos, y definir cuales son las obras necesarias para
garantizarlo y mejorar la cobertura. En el diagndstico se hace un anélisis del sistema, incluyendo
datos sobre las fuentes de agua, microcuencas, caudales, subsistemas, redes de distribucion,
medicion, planta de tratamiento y funcionamiento del sistema. En especial y respecto de la principal
conclusion que se debe obtener ya indicada, se establece que por lo menos el caudal es suficiente,
incluso a futuro, siempre y cuando la demanda sea racional de la poblacién y que el sistema
como tal es viejo y obsoleto. Se advierte ademas que en un sector del area urbana no es posible
garantizar el servicio en épocas de verano. Sin embargo, finalmente no se define el perimetro
sanitario, de manera que pueda igualmente definirse el perimetro urbano.

El Acuerdo que adopta el plan define cuatro planes de servicios publicos para los servicios de
energia, aseo, acueducto y alcantarillado. Estos planes no cumplen el objetivo final de este analisis

Seguimiento y Evaluacion del PBOT Municipio de Yarumal Pagina 12


http://www.google.com.co/imgres?q=yarumal+antioquia&um=1&hl=es&sa=N&biw=1328&bih=640&tbm=isch&tbnid=GQ1cRwqjtIj6YM:&imgrefurl=http://es.wikipedia.org/wiki/Yarumal&docid=t8kaq2I7mx9VRM&w=85&h=108&ei=IKJdTtr2IoP30gG8v7DtAg&zoom=1

REVISION Y AJUSTE DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE YARUMAL
—— DOCUMENTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

en particular, cual es el establecer la disponibilidad de redes en el corto y mediano plazo e identificar
el equipamiento necesario, pues en cuanto a energia sélo se concluye que se requiere de una
subestacion eléctrica, sin indicar en dénde se debe construir; en cuanto a aseo no se identifica el
lote para el relleno sanitario, a pesar de que se dice que al actual relleno le quedan cuatro afios de
vida util a partir de la fecha de adopcion del plan; en cuanto a acueducto sélo se indica que se
requiere de estudios para la prolongacion de redes hacia la troncal, sin establecer que es posible
surtir del servicio a los lotes objeto del tratamiento de desarrollo y en cuanto a alcantarillado sélo se
indican algunas necesidades, no se define cobertura ni lotes para equipamiento necesario con
urgencia como una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

EQUIPAMIENTO COLECTIVO. Segun las normas vigentes, se debe identificar, sefialar y delimitar el
equipamiento necesario y se deben establecer las cesiones urbanisticas para equipamientos. El
tema se desarrolla sélo en el diagnéstico, en la formulacién y en el Acuerdo Municipal que adopta el
plan esta desarrollado.

El diagnostico incluye un listado de equipamiento actual y de una manera breve analiza cada uno
indicando si generan conflictos, si requieren de reubicacion o mejoramiento y si cuentan con
posibilidades de ampliacion. Para aquellos que consideran reubicables, como la carcel, no se
identifica el lote para ello. Para los que funcionan mal, como es el caso de los mataderos de los
corregimientos no se plantea una solucion como su mejoramiento o reubicacion, lo mismo sucede
con el cementerio a pesar de que se indica que genera conflictos. De manera pues de que en cuanto
a este tema el PBOT es insuficiente.

RECURSOS NATURALES Y PAISAJISTICOS. En este sentido se requiere particularmente que se
delimiten las areas de conservacion y proteccion. El tema no se desarrolla para el area urbana ni en
el Documento Técnico de Soporte, ni el Acuerdo Municipal que adopta el PBOT.

CONJUNTOS URBANOS, HISTORICOS Y CULTURALES. En el Acuerdo que adopta el PBOT se
desarrolla una parte bajo el titulo: “Conjuntos Urbanos”, identificando nueve conjuntos, indicando que
se deberan desarrollar mediante Planes Parciales y especificando para cada uno un tratamiento.
Precisamente esto no es lo que se debe hacer al abordar este tema, pues lo que se pretende es que
se identifiquen, sefialen y delimiten solo los conjuntos urbanos que deban ser objeto de proteccion.
Por lo tanto, el tema se desarroll6 de manera desenfocada, quizas pueda ser mas aplicable esta
identificacion para la definicion de areas con caracteristicas homogéneas especialmente para efecto
de la asignacién de tratamientos urbanisticos, pero no para lo que se busca al desarrollar este tema.
Ademas, se limita su desarrollo completamente al establecer que s6lo puede hacerse mediante
Planes Parciales, otro concepto que es aplicado de manera equivocada.

Ademas, en el capitulo que tiene que ver con estos planes, se establecen indices de construccion y
ocupacién para cada conjunto que estan completamente equivocados en sus términos, pues los de
construccion se establecen en términos de porcentajes y los de ocupacién en términos de factores,
siendo lo correcto precisamente lo contrario. De manera pues que esta normatividad no es aplicable.

No se identifican los conjuntos urbanos, historicos ni culturales que puedan ser objeto de proteccion
en el componente urbano, sélo se hace en el componente general, en donde como ya se indicd, sélo
se menciona que sblo con hacer parte del diagndstico o formulacién, les aplican los Decretos
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1504/98 y 151/98. En el diagnostico solo se indica que se debe mantener la malla urbana y se
relaciona un listado de inmuebles con valor patrimonial, ademas de que se hacen algunas
observaciones sobre la arquitectura de la colonizacion antioquefia y sobre la problematica existente
en el municipio, respecto de la proteccion del patrimonio. Quizas so6lo se pueda concluir que el
listado presentado sera objeto de proteccion, pero no delimitan en planos, ni se establecen las
implicaciones que esto conlleva, especialmente en términos de restricciones y estimulos. Es
necesario entonces complementar este tema en el ajuste del plan, de manera que pueda ser
aplicable y beneficioso para la comunidad.

En el capitulo VII que trata el tema de las normas especificas se establece que no podra realizarse
ninguna intervencion de caracter particular en los inmuebles definidos como de valor patrimonial.
Esto habra que ajustarlo en la medida en que al limitar el uso y disfrute a los propietarios de esas
edificaciones se puede estar incurriendo en una falta grave, el procedimiento debe realizarse de
acuerdo a lo establecido por la ley para que sea legitimo y en él debe incluirse la determinacion de
obligaciones no solo para el propietario, sino también para el estado, especialmente en términos de
funciones y compensaciones.

AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS. Estas areas se deben identificar, sefialar y
delimitar. En el plan efectivamente se delimitan trece sectores en los que se prohibe el desarrollo de
toda actividad constructora y varios conjuntos como elementos de reubicacién. El documento es
coherente con lo especificado en los planos que se protocolizan con el Acuerdo que adopta el
PBOT, por lo tanto, su normatividad es aplicable.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Se debe establecer una estrategia de mediano plazo para atender
la demanda de vivienda de interés social, definiendo el déficit cuantitativo y cualitativo, las areas
aptas para el desarrollo de este tipo de proyectos, las posibles areas de mejoramiento integral, los
usos y mecanismos de gestion para lograr desarrollarla, para la reubicacion de asentamientos
humanos ubicados en zonas de alto riesgo y para la transformacion de las zonas reubicadas para
evitar su repoblacion.

El Componente Urbano del plan del acuerdo que lo adopta sdlo contiene los sectores a “consolidar”
para este tipo de vivienda y para vivienda de estrato medio y definen areas al interior de algunas
manzanas del area urbana para desarrollar este tipo de proyectos. Estos sectores son delimitados
en planos, pero no por medio de programas de dibujo que permitan identificarlos de manera precisa,
por medio de coordenadas geodésicas. Sin embargo, es factible su ubicacion y por lo tanto la
aplicacion de lo establecido, por lo menos para ejecutar alli este tipo de proyectos. El diagndstico
solo se refiere al déficit cuantitativo. En general no se establece la estrategia de mediano plazo
requerida para atender la demanda, especialmente en cuanto al establecimiento de mecanismos de
gestion.

PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE GESTION. No se desarrolla los procedimientos e
instrumentos de gestion ni en el Documento Técnico de Soporte, ni en el Acuerdo que adopta el
PBOT.

NORMAS URBANISTICAS GENERALES. Los PBOT segun las normas vigentes deben contener
normas urbanisticas generales que deben incluir usos, intensidades, actuaciones, tratamientos y
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procedimientos de parcelacion, urbanizacion y construccion e incorporacion al desarrollo de las
diferentes zonas dentro del perimetro urbano y las zonas de expansién urbana. Ademas, deben
contener cesiones urbanisticas, aislamientos, volumetrias y alturas y la determinacion de zonas de
Mejoramiento Integral y las demas normas que considere la administracion municipal.

Sobre Usos: Estas normas estan contenidas inicialmente en la parte del componente urbano,
definida como “Zonificacion Urbana”, en la cual se definen dos tipos de usos (multiple y para
desarrollo residencial), y se delimitan las areas para cada uno. El uso mdultiple a su vez se clasifica
en centro institucional de actividad multiple, centros alternos de actividad multiple y corredores de
actividad multiple. Para cada uno de estos usos se definen algunas normas urbanisticas como las
areas y frentes minimos para locales y los usos permitidos, restringidos y prohibidos. No es posible
llevar esto a la practica, toda vez que no existen normas que efectivamente generen tratamientos de
manera diferenciada, ni para lo que esta desarrollado, ni para lo que se pretende desarrollar. Por lo
tanto, gran parte de lo establecido en este documento no se aplica.

Sobre Conjuntos Urbanos: En otra parte del Componente Urbano, cuando se definen los
denominados “conjuntos urbanos’, se indica que se deberan desarrollar mediante planes parciales,
lo que sin necesidad dificulta enormemente su desarrollo, hasta el punto que finalmente ningun plan
parcial se aprobd en estos y se permitié su desarrollo predio a predio, sin plan parcial, siendo esta
disposicion para nada aplicable. Solo se establece una altura maxima de dos pisos para el conjunto
norte, sin dejar en claro la razén, e indices de construccion y ocupacion de manera diferenciada para
cada uno, pero de manera equivocada pues los términos en que se presentan no son los correctos,
situacion que hace imposible su aplicacion. No se definen normas especificas para cada tratamiento
establecido para los diferentes conjuntos, lo que hace que la diferencia en el tratamiento no exista y
por lo tanto que el identificar estos conjuntos no sea para nada Util. Las normas urbanisticas se
establecen en uno de los capitulos finales del PBOT, pero de manera general, para ser aplicadas en
toda el area urbana, no para cada conjunto en particular.

Sobre Lotes a Desarrollar: Las normas para la incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas
dentro del perimetro urbano se limitan a establecer las secciones viales, pero no se establecen
cesiones de ningun tipo, sélo en los capitulos finales del plan se indica que la Secretaria de
Planeacién Municipal las definira. Estas cesiones las deben estar incluidas en el PBOT, no se
deben dejar pendientes. Tampoco se establecen dimensiones minimas de lotes, lo que nos permite
concluir que el PBOT no produce normas para orientar el desarrollo de los lotes sin desarrollar.

Sobre Procedimientos: El capitulo VI se refiere a “Normas Urbanisticas”. Este contiene la relacion
de algunas disposiciones ya establecidas desde niveles superiores sobre procedimientos
relacionadas con la gestion de las licencias urbanisticas. Procedimientos que durante el periodo de
vigencia del plan ya se han modificado y que por lo tanto requieren de su actualizacion y
complementacion con las disposiciones que al respecto, de manera particular, la administracion
municipal considere importante establecer.

Sobre Otras Normas Urbanisticas: El capitulo VIl se refiere a lo que se denomina como “normas
especificas”. Contiene disposiciones de aplicacién en toda el area urbana sobre este tipo de
normas, especificamente sobre cerramientos, fachadas, patios, vacios, voladizos, aguas lluvias,
areas minimas, andenes, etc. Algunas de estas son normas urbanisticas generales como las
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relacionadas con cesiones, “participacion” (se debe corregir el término) de lotes, aislamientos, retiros
y patrimonio.

Las normas especificas en términos generales son claras y aplicables. Los aislamientos o retiros
especificados se refieren solo a las vias, no se especifican retiros laterales ni de fondo, o retiros de
ventanas a medianerias 0 a predios vecinos. Estas normas se deben complementar para asegurar
que se garanticen condiciones especialmente de seguridad, habitabilidad, higiene y vecindad en las
edificaciones que se adelanten en el municipio. Para parcelaciones se definen algunas normas,
entre ellas se establecen areas minimas e indice de construccion. El indice especialmente habra que
modificarlo puesto que permite demasiada construccion y contradice lo pretendido en cuanto a la
tipologia de las construcciones en el area suburbana donde sélo se permiten parcelaciones. Quizas
incluso se deban eliminar estas normas porque tienen aplicacion sélo en el area rural y el
componente que se esta abordando es el urbano.

PLANES PARCIALES Y UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA. Estos temas no se tocan ni
en el Documento Técnico de Soporte, ni en el Acuerdo Municipal que adopta el plan.

ESPACIO PUBLICO. A pesar de que en el documento de Diagnéstico se evidencié una situacion
grave en materia de Espacio Publico, segun el cual existe un déficit altisimo, tanto cuantitativo como
cualitativo, lo establecido en cuanto a este tema en el Acuerdo es muy superficial. El listado de
elementos constitutivos del espacio publico del municipio de Yarumal es muy general, no se
identifican elementos, sino que se definen simplemente como las areas verdes y las éareas
recreativas. Se definen unos criterios generales para el desarrollo de un Plan Especial de Espacio
Publico que finalmente durante el periodo de vigencia del PBOT no se realizd. Sélo se definieron
algunos proyectos de espacio publico como el parque Los Yarumos, el Parque Lineal Urbano y el
Plan de Manzanas y Plazoletas. De los cuales se adelanto la construccidn del primero de ellos, pero
se suspendié de manera por ahora inexplicable para el grupo de apoyo al proceso de revision y
ajuste del PBOT, pues aln no se ha podido obtener informacion al respecto. El déficit de espacio
publico continua, no se establecieron cesiones urbanisticas para el espacio publico. El tema
entonces se desarrolld de una manera incompleta y debe ser ajustado en la formulacion.

OTROS CONTENIDOS EXISTENTES EN EL COMPONENTE URBANO.

Perimetro Urbano: En este mismo componente se delimita el perimetro urbano de la cabecera
municipal de manera clara, ademas es coherente con el delimitado en los planos, por lo tanto, la
reglamentacion para el area urbana es perfectamente aplicable por lo menos desde este punto de
vista. Sin embargo, el hecho de que se haya delimitado en este componente pone en duda su
aplicabilidad, puesto que las normas vigentes establecen la clasificacion de las normas y su
vigencia, de acuerdo con el tipo de norma y el componente en el que estén contenidas. Indican por
ejemplo cuales de los contenidos del componente urbano tienen vigencias de largo plazo, dentro de
los cuales no se incluye la delimitacién del perimetro urbano.

Normas Urbanisticas para Centros Poblados Corregimentales: Las normas urbanisticas para las
areas urbanas de los centros poblados urbanos corregimentales estan contenidas en el Componente
Rural, lo cual es un error, pues toda la normatividad relacionada con el suelo urbano debe estar
contenida en el Componente Urbano. Estas se limitan a establecer areas expuestas a amenazas y
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riesgos, areas consolidadas, unidades prioritarias a mejorar y unidades en proceso de deterioro.
Para estas areas deben complementarse las normas urbanisticas.

2.3.4 EL COMPONENTE RURAL

El siguiente cuadro indica el contenido en términos generales del Componente Rural de los Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial en la época de adopcion del plan de Yarumal y si por lo menos
en este plan estos contenidos se desarrollan.

LEY 388/97 Y DECRETOS 879 Y 1504/98 PBOT — YARUMAL

1. POLITICAS DE MEDIANO PLAZO SOBRE OCUPACION DEL SUELO NO
2. ZONAS DE PRODUCCION: Sl

3. AREAS DE CONSER)/ACION Y PROT{ECCION DE LOS RECURSOS SI
NATURALES, PAISAJISTICOS, GEOGRAFICOS Y AMBIENTALES:

4. AREAS SUBURBANAS. S
5. CENTROS POBLADOS RURALES. S|
6. ZONAS DE APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS. NO
7. EQUIPAMIENTOS DE SALUD Y EDUCACION. NO
8. VIVIENDA CAMPESTRE. S|
9. ESPACIO PUBLICO. NO

CONTENIDO GENERAL DEL COMPONENTE RURAL DEL PBOT DE YARUMAL.:
DESARROLLO GENERAL. Este componente se desarrolla de la siguiente manera:

e Zonificacién Rural: Delimitacion de unidades territoriales para conservacion y proteccion de
los recursos naturales y para areas de produccion.

o Suelos de Proteccion: se definen cuatro tipos de suelo y se identifican en ellos las areas
de proteccion.
Zonas de produccion agricola: Se definen.

e Usos del Suelo: Se delimitan y definen usos permitidos, complementarios, restringidos y
prohibidos.

o Areas Rurales Expuestas a Amenazas.

e Plan Vial: Clasificacion de vias, secciones viales, vias a mejorar.

ZONAS DE PRODUCCION. En los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT-, se deben
identificar, sefialar y delimitar las &reas para la produccion agricola, forestal y minera y deben
sefalar las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de estas areas. En el PBOT del
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municipio de Yarumal se identifican las areas de produccion pecuaria, agricola, agrosilvopastoril,
forestales protectoras y areas de explotacién minera. A pesar de que no se definen las condiciones
de proteccion, se establecen por lo menos criterios de manejo. Es importante traducir estos criterios
en normas.

DELIMITACION DE AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES, PAISAJISTICOS, GEOGRAFICOS Y AMBIENTALES. Los PBOT deben, segin las
normas vigentes para la fecha de adopcion del plan delimitar estas areas, incluyendo en ellas las
areas expuestas a Amenazas y Riesgos. Deben considerar todas las areas de conservacion y
proteccion del area rural que no estén ya identificadas como Areas de Reserva en el Componente
General del plan, es decir las que no se hayan clasificado como tales ya sea por la nacion, el
departamento, el municipio o CORANTIOQUIA como autoridad ambiental y los Parques Nacionales
y Regionales Naturales. Es decir, las areas de especial importancia ecosistémica, las areas
forestales protectoras y en general el resto de areas de proteccion ubicadas en el rea rural.

En el componente rural del PBOT de Yarumal se definen areas de proteccion de acuerdo a su perfil.
Es decir, se clasificaron estas areas de acuerdo a si tenian un perfil de bosques, o forestal natural, o
forestal protector — productor o si eran importantes para la proteccion de ciclos hidrolégicos. En este
sentido se debid también incluir las areas forestales protectoras y las areas de especial interés
ecosistémico entre otras, de acuerdo a la normatividad vigente para la época. Las areas
identificadas, se delimitaron por lo menos de manera aproximada en los planos respectivos que se
protocolizaron con el acuerdo que adopté el plan, de tal manera que la normatividad que tiene que
ver con estas areas es aplicable. Deben entonces ajustarse estas areas en la formulacion del ajuste
del plan, de manera que queden completas y precisas.

AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES. Respecto de las Areas Expuestas a Amenazas y Riesgos,
se citan y delimitan 33 areas degradadas y se establecen disposiciones para su recuperacion. Se
establece que en areas de amenaza alta no se puede desarrollar el uso agropecuario ni la vivienda y
que en areas de amenaza media se puede desarrollar bajo condiciones. Estas areas expuestas a
amenazas se delimitan en planos de manera aproximada. Debe ser mas precisa esta delimitacion
utilizando coordenadas geodésicas, para aplicar con mayor claridad estas normas.

Este tema debe completarse puesto que la zonificacion de amenazas rural debe contener entre otros
los siguientes aspectos: metodologia de zonificacion, registros histéricos y representacion
cartogréfica que contenga: Topografia, geo-referenciacion, leyenda, escala, fuente de informacion y
analisis de los siguientes aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada:

A. Para remocién en masa: informacion referida a: pendientes, climatologia, cobertura y uso del
suelo, geologia, geomorfologia, procesos erosivos, hidrologia.

B. Para inundacion: Hidrologia, hidrogeologia, pendientes, climatologia, cobertura y uso del suelo,
geologia, geomorfologia, procesos erosivos.

C. Paraamenaza sismica: Informacion técnica suministrada por INGEOMINAS y en algunos casos

microzonificacion sismica conforme lo establece para la época la Ley 400/97.

Para amenaza volcanica: Informacion suministrada por el INGEOMINAS.

Para amenaza por Tsunami: Informacién suministrada por la DIMAR.

Para amenaza por Huracanes y Vendavales: Informacién suministrada por el IDEAM.

nmo
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Metodologia: La metodologia de zonificacion debe permitir la categorizacion de las zonas
identificadas en el criterio de evaluacion anterior como amenaza alta (definida como la mayor
probabilidad de ocurrencia del evento zonificado) y amenaza media (definida como aquella con
menor probabilidad de ocurrencia que la definida como amenaza alta del evento zonificado.

. El andlisis de vulnerabilidad debe contener la siguiente informacion: grado de exposicion de los
elementos expuestos ante el evento amenazante.

[l.  Grado de Exposicién de la poblacion localizada en el area zonificada. ; Cuanta poblacion esta
expuesta?

lll.  Metodologia: La metodologia utilizada debe permitir la categorizacion de zonas de
vulnerabilidad alta (definida como aquella zona con mayor grado de afectacién ante el evento
amenazante), vulnerabilidad media (definida como aquella con menor probabilidad de
ocurrencia de afectacion ante el evento amenazante).

IDENTIFICACION Y DELIMITACION DE AREAS SUBURBANAS. Estas areas se deben delimitar en
los PBOT con precision, indicando sus usos e intensidad maxima de ocupacion. En el plan del
municipio de Yarumal se identificaron en el Componente General, no en el Rural y se delimitaron
indicando que son corredores ubicados a lado y lado de las vias que conducen a los municipios de
Santa Rosa y Angostura, de 100 y 80m respectivamente a partir del eje de la via. En otra parte del
plan se indica que los corredores son de 100m, cosa que genera discordancia y falta de claridad, lo
que hace dificil de establecer estas areas, considerando ademas que la cartografia no es clara ni
precisa en cuanto a esta delimitacion. En el ajuste del plan deben delimitarse con claridad y
establecer usos e intensidades permitidas, pues ademas las normas son contradictorias también en
estos aspectos, como se indicd en el analisis de estas areas en el componente general.

IDENTIFICACION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES. Estos asentamientos se deben
identificar y se deben establecer las previsiones para orientar la ocupacién del suelo y la adecuada
dotacién de espacio publico y de equipamiento social. Pretendiendo identificar estos centros
poblados, en el PBOT del municipio de Yarumal se identificaron y clasificaron los centros poblados
de sus seis corregimientos (Este dato se verificara, pues segun el informe de infancia y adolescencia
elaborado por la administracion municipal en el presente afo, son siete corregimientos, pues incluye
también al denominado Corregimiento de Los Llanos), clasificindolos como de primer y segundo
orden. Estos centros poblados son areas urbanas a las que incluso se les delimita un perimetro
urbano, por lo tanto, no son centros poblados rurales y por lo tanto su delimitacion y tratamiento
deben hacer parte del componente general. El criterio establecido para delimitar estos perimetros
urbanos no es correcto, en tanto que en la mayoria de los casos se optd por adoptar el perimetro
definido por catastro. Estos se deben analizar de nuevo de manera que se puedan confirmar o
modificar.

ZONAS DE APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS. El Componente Rural del PBOT
del municipio de Yarumal no contiene este tema, sin embargo, las microcuencas que surten los
acueductos tanto urbanos como rurales se delimitaron en planos asi fuese de manera aproximada.
En la formulacion del ajuste del plan deben delimitarse con precision utilizando coordenadas
geodésicas.
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EQUIPAMIENTOS DE SALUD Y EDUCACION. No se localizaron los equipamientos de salud ni
educacion.

VIVIENDA CAMPESTRE. Los PBOT deben identificar las areas en las que se pueden desarrollar
proyectos de vivienda campestre, para las cuales se deben definir normas de parcelacion, teniendo
en cuenta la normatividad agraria y ambiental vigente. Este tema no se incluyé en el Componente
Rural del plan, pero si en los otros dos componentes, en los que se establece que la vivienda
campestre se podra localizar en areas suburbanas y se definen algunas normas de parcelacion
como areas minimas de lotes e indice de construccidn entre otros.

ESPACIO PUBLICO. Al respecto el plan en este componente debié contener un inventario de los
elementos constitutivos del espacio publico en el area rural en el nivel estructural o de influencia
general en el municipio; la definicién de un sistema rural regional de espacio publico y de los
elementos de interaccion y enlace entre el espacio publico urbano y rural y la definicion de
estrategias para su preservacion y mejoramiento.

OTROS CONTENIDOS DEL COMPONENTE GENERAL DEL PBOT DE YARUMAL:

Sectorizacién y Plan Vial Rural: Se clasificaron las vias rurales del municipio de acuerdo a la
normatividad vigente para la fecha (Decreto 5026/93), se establecieron las restricciones del medio
fisico para la construccion de vias y se definieron secciones viales y retiros para estas vias. Este
plan debe hacer parte del anélisis de los sistemas de comunicacion entre el area rural y de éstas con
el contexto regional del componente general del plan. Lo establecido es claro y aplicable en el
municipio.

Normatividad para los Corregimientos: Se clasificaron como de primer orden (Llanos de Cuiva y
Cedefio) y de segundo orden (EI Cedro, El pueblito, Ochali y La Loma de Ochali). Los dos primeros
se definieron como Centros de Articulacion Regional y de los segundos se definié a Ochali como
Centro de Desarrollo Rural, ademas se proyectaron como tales los Centros Poblados de la Vereda
Aguacatal y Espiritu Santo. El Nimero de corregimientos se definira en la formulacion del PBOT,
toda vez que se ha generado duda al respecto, pues segun el informe de infancia y adolescencia
elaborado por la administracién municipal en el presente afio, son siete, incluyendo al corregimiento
de Los Llanos.

Para cada corregimiento se delimitd un perimetro urbano y se definid una estructura general del
suelo, lo mismo que algunos retiros, usos y tratamientos. Ademas se definieron proyectos
necesarios que tienen que ver principalmente con los equipamientos. Se destaca que para cada uno
es de particular incidencia la zonificacion de riesgos, hasta el punto de establecerse que dos de ellos
se deben reubicar.

Este andlisis es importante, pero como se refiere exclusivamente a los centros poblados
corregimentales y se les define un perimetro urbano, debio realizarse como parte de los
componentes general y urbano del plan. La normatividad establecida es clara y aplicable, en tanto
que ademas se cuenta con cartografia de apoyo. Sin embargo esta también debe mejorar
precisando areas por medio de coordenadas geodésicas.
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3. ARTICULACION DE FINES (POLITICAS, OBJETIVOS,) Y MEDIOS
(ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS).

3.1 ANALISIS DE COHERENCIA

La articulacion identifica aquellos elementos que se encuentran articulados o desarticulados dentro
de la cadena identificada como de fines (visidon y objetivos territoriales) y medios (modelo de
ocupacion del territorio, estrategias y proyectos estratégicos). Para que la articulacion sea correcta,
la vision territorial, las politicas, los objetivos, estrategias, programas y proyectos deberan contar con
las caracteristicas adecuadas para ser clasificadas correctamente como tales. En algunos casos no
se requiere de politicas para desarrollar la vision, es posible que los objetivos la desarrollen. Cada
uno de estos elementos debe estar desarrollado en el orden en que se mencionan para que cumplan
con su funcién.

La vision debe ser territorial, es decir, debe contener el escenario territorial deseado. En este caso
se establece como vision la “conformacion de la provincia”, que esta mas relacionada con un Plan de
Desarrollo Municipal que con un Plan de Ordenamiento Territorial. Lo que significa partir de una
vision desenfocada. A continuacién, las politicas, objetivos, estrategias, programas y proyectos
deben estar directamente enfocados al uso y ocupacion del territorio municipal.

Las politicas son guias para orientar la accidn; son lineamientos generales que orientan la toma de
decisiones sobre algun problema que se repite una y otra vez en el territorio. Deben estar orientadas
al uso del suelo y ocupacion del territorio. Deben orientar de manera general las acciones a
desarrollar en los temas del ordenamiento territorial y el desarrollo del modelo de ocupacién.

Los objetivos son propdsitos generales o especificos que la administracion municipal espera lograr
mediante la ejecucion del plan de ordenamiento territorial, debe expresar una accién especifica que
se espera alcanzar y orientar la ocupacion del territorio y las estrategias son planes que se ejecutan
con proyectos.

En el PBOT del municipio de Yarumal se utilizaron en orden diferente al requerido. Se definieron
para desarrollar la visién, objetivos que a su vez se desarrollan con estrategias y estas con politicas.
Estas Ultimas parecen programas y funcionando asi la estructura correctamente. Sin embargo, estos
elementos estan relacionados con la problematica general municipal, no estrictamente con el
ordenamiento del territorio. Sin embargo, a continuacién, analizaremos la coherencia entre estos
elementos de manera que podamos establecer si los programas resultantes que aparecen como
politicas, contribuyen al logro de la visién deseada y si para lo cual se recorre el camino correcto.

No se tienen en cuenta los proyectos definidos en el programa de ejecucién por que en su mayoria
son muy generales y en el PBOT se debi6 hacer especial énfasis en la identificacion, sefializacion y
delimitacién de areas y proyectos.
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En términos generales es posible afirmar que, tomando las politicas como programas, estos
desarrollan las estrategias y éstas a su vez los objetivos que hacen lo mismo con la vision
establecida. Sin embargo, estos elementos no estan directamente relacionados con el uso y la
ocupacion del territorio, razén por la cual se deben de replantear en su mayoria.

3.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS LOGROS ALCANZADOS CON LA
IMPLEMENTACION DEL PBOT.

3.2.1 PROYECTOS.

Segun informacién de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio, que se anexa al
presente documento como documento de excell denominado como: “YARUMAL, Matriz de Evaluacion de
Proyectos”, en el corto plazo la administracion municipal invirtié sus recursos en el area urbana de la cabecera
municipal, en proyectos puntuales como la construccién de la placa polideportiva del barrio Mediaguas, la
canalizacién de la quebrada La Perra, la ampliacidén del matadero municipal y la elaboracion del plan maestro
de acueducto y alcantarillado de la cabecera municipal. Sin embargo, dejo a un lado los proyectos definidos
para atender temas relacionados con amenazas y riesgos naturales, con la proteccion de las microcuencas
que abastecen el acueducto municipal, con equipamientos y con la estrategia para atender la demanda de
vivienda de interés social. En el area rural, también en el corto plazo, se ejecutaron proyectos como la
ampliacién del Liceo de Cedefio, la construccion de la escuela La Bella, la ampliacién de la escuela de La
Siria, la terminacion del acueducto de Llanos de Cuiva, lo mismo que la construccién del matadero de Cedefio
y el apoyo a iniciativas de proyectos productivos. Se dejaron a un lado proyectos muy importantes, que tienen
que ver con la construccién de acueductos y alcantarillados, protecciéon de microcuencas abastecedoras de
acueductos, vias, equipamientos, entre otros.

En el mediano plazo se ejecutaron algunos proyectos de reforestacion en suelo rural y paisajisticos en suelo
urbano, pero los proyectos definidos para este periodo, relacionados con el incentivo de la produccion
agropecuaria, de equipamientos, de espacio publico y varios estudios planteados, no se realizaron. Lo mismo
sucedi6 con los proyectos definidos para el largo plazo, pues s6lo se registra la ejecucién de unos pocos,
como la compra de algunos terrenos pertenecientes a cuencas abastecedoras de acueductos, en
cumplimiento del articulo 11 e la Ley 99 y algunos proyectos de construccion de viviendas. Los demas
proyectos, relacionados con amenazas Yy riesgos naturales, la proteccion de microcuencas abastecedoras, los
acueductos y algunos estudios planteados, tampoco fueron ejecutados.

La inversion se realizd en la medida de las posibilidades financieras del municipio, que dio prioridad al
mantenimiento de instalaciones, sin que se obtuvieran recursos relevantes por cofinanciacion, que deberia
partir de una gestién que finalmente no se llevé a cabo, o por lo menos no produjo los resultados esperados,
en un PBOT que para atender las necesidades del municipio, parecio también que se excedi6 en los objetivos
en materia de financiacion para la ejecucion de proyectos. Se trata entonces de una mezcla de ambas cosas,
quizas demasiado alto el objetivo y poca o infructuosa gestion en relacién con este.

3.2.2 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS.
Como ya se ha indicado en el presente documento, las politicas, objetivos y estrategias no fueron
relacionados ni manejados adecuadamente, pues de los objetivos partieron las estrategias y de ellas las
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politicas, siendo lo correcto que se parta de politicas, se definan objetivos para alcanzarlas como los fines del

PBOT vy finalmente las estrategias para lograr alcanzar los objetivos. El anélisis del cumplimiento de esta
parte si se quiere, filosofica del PBOT comienza por analizar si finalmente se alcanzaron los objetivos, que se
desarrollaron por medio de estrategias definidas en el plan que se ajusta, si se le dio aplicacién a las politicas
y si se alcanzaron los objetivos propuestos.

El objetivo uno, de recuperar la oferta hidrica municipal no se alcanzo, a pesar de que el municipio cuenta con
una gran oferta en este sentido, producto de que las estrategias definidas no se desarrollaron. El segundo
objetivo de enrutar la region hace el desarrollo sostenible, desde la priorizacién en el municipio, a pesar de
que se definieron, como en el caso anterior, proyectos que permitirian alcanzarlo, tampoco se logrd, pues
finalmente la administracién priorizé otros proyectos y el mantenimiento y dotacién de equipamientos. Lo
mismo sucedié con el objetivo tres que pretendia impulsar la actividad forestal, pues tampoco se le dio
prioridad.

El objetivo cuatro de conducir a Yarumal hacia el desarrollo hidroenergético regional, se cumplié en parte,
mas por iniciativa de otras instancias que de la administracién municipal, pues particulares y la gobernacion
de Antioquia se encuentran ejecutando en la region el proyecto hidroeléctrico Hidroituango. Sin embargo, a
pesar del gran potencial existente, no se apoy6 la generacidén de microcentrales hidroeléctricas, lo cual era
uno de los proyectos que permitirian alcanzar el objetivo propuesto.

También se definieron proyectos que buscaban la sostenibilidad alimentaria y objetivo cinco, que se desarroll6
en parte, al apoyar proyectos productivos puntuales, en la medida de la disponibilidad de recursos del
municipio y de la disponibilidad de recursos conseguidos a través de la gestion municipal, que aunque
escasos lograron financiar el apoyo a algunas iniciativas importantes. Se definié también como objetivo
potenciar a Yarumal como centro pecuario regional, lo cual se logré por lo menos en parte, al ampliar el
matadero o frigorifico municipal, con cobertura en otros municipios y por lo tanto con algun alcance regional.

El objetivo siete de desarrollar a Yarumal como municipio seguro frente a las amenazas naturales no se logré
en lo mas minimo, pues no se observo inversion en la mitigacion de amenazas y riesgos. Lo mismo sucedid
con el objetivo ocho, de redimensionar el potencial minero del municipio, pues no se invirtieron recursos en
ello. El objetivo nueve, de perfilar a Yarumal como centro de articulacién y equilibrio espacial se alcanzé en la
medida en que se mantuvo como tal el municipio, pero, aparte del matadero o frigorifico municipal, no se
invirti6 en proyectos de equipamientos de escala regional.

El objetivo diez, que parecié muy interesante, pues se buscaba redimensionar el desarrollo urbano desde la
configuracién del espacio publico como escenario ambiental, a pesar de su importancia, pues Yarumal cuenta
con uno de los indices de espacio publico por habitante mas bajos del departamento de Antioquia, no se logro
en lo mas minimo, pues las inversiones en espacio publico continuaron siendo muy bajas, reduciéndose al
mejoramiento de algunas areas de la avenida Los Libertadores.

Finalmente, el objetivo 11, de promover el sistema de servicios publicos como una dinamica alternativa para
el desarrollo regional, se cumpli6 en la medida en que se realizaron inversiones importantes en estos
sistemas, alcanzando coberturas altas en la cabecera municipal y en la cabecera de Llanos de Cuiva,
consolidandose la empresa prestadora de servicios publicos como una empresa de gran potencial. Pero no ha
ampliado aln su cobertura, sin llegar por lo menos a Llanos de Cuivd y mucho menos a otras cabeceras
corregimentales que en este aspecto presentan grandes falencias.
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Especialmente los objetivos relacionados con la conservacion y proteccién del ambiente y con la atencion de

amenazas Y riesgos naturales no se cumplieron. La inversion fue muy baja en aspectos que segun el PBOT
eran vitales para el desarrollo del territorio. Los demas objetivos se lograron en una parte quizas muy minima,
lo cual da la sensacion de que posiblemente el PBOT no fue la guia con base en la cual los alcaldes
realizaron las inversiones en su territorio.
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4. EL SEGUIMIENTO A LAS NUEVAS DINAMICAS DE
DESARROLLO SOCIO - ECONOMICAS Y FISICO - ESPACIAL
DEL MUNICIPIO

4.1 CONECTIVIDAD VIAL

Al interior del equipo técnico de apoyo al proceso de revision y ajuste el PBOT del municipio de
Yarumal se generaron intensos debates sobre varios temas que tienen que ver con el ajuste de este
plan. Uno de ellos y quizas el mas determinante a la hora de indicar las nuevas dindmicas de
desarrollo socio — econémicas y fisico espacial del municipio, puede ser el definir hasta dénde para
este ajuste, se tendra en cuenta el trazado de la carretera denominada “Autopista de la Montafia”.

A la fecha la informacion obtenida es que recientemente la empresa contratada para la evaluacion
de las posibles rutas que conectan a la ciudad de Medellin con la costa atléntica, ha evaluado cuatro
opciones para su trazado. A pesar de que una de las mejores alternativas era que esta via fuese
construida por la via que se utiliza actualmente, es decir pasando por el municipio de Yarumal,
parece que la sugerida por esta empresa es otra. Este hecho podria ser determinante para el
desarrollo del municipio, pero considerando que aun no se toma la decision, y que esta podria no
solamente tardar, sino ser modificada, no vamos a tener en cuenta este aspecto. Por ahora se
planificara sin depender de estos trazos pues quizas cuando esta se habilite, por donde sea, lo que
puede tardar varios afios, se podra realizar otro ajuste.

4.2 PERIMETRO URBANO

Las condiciones actuales difieren de las existentes en la fecha de adopcién del PBOT, pues
especialmente tanto la cobertura de los servicios publicos como las restricciones del medio fisico son
mas favorables. Segun los analisis tematicos respectivos, los servicios publicos cuentan con una
mayor cobertura y calidad, y las areas de amenaza y riesgo se reducen. Estos aspectos limitaban
enormemente la expansion del area actualmente desarrollada por todos sus costados, lo que
obligaba a un desarrollo denso en el area central. Ahora es méas viable generar mas suelo
urbanizable

El perimetro establecido era el necesario y suficiente para la fecha de adopciéon del PBOT, sin
embargo, en la actualidad es necesario ampliarlo, debido a que la poblacién viene aumentando,
especialmente la poblacidn joven, en edad de constituir un hogar. Ademas, se requiere incluir en el
perimetro, algunas areas urbanizadas por fuera de éste, pues después de evaluar su inclusién se
determin6 que es posible hacerlo, fundamentados en que si bien es cierto es un area de amenaza
media, es mitigable siempre y cuando se adelanten obras para el manejo adecuado de las
pendientes y suelos, o mismo que para el manejo de las aguas, como efectivamente se hizo, segin
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concepto del especialista en riesgos que hace parte del equipo técnico para la revision y ajuste del
PBOT,

Recientemente, el Honorable Concejo Municipal, mediante acuerdo, modifico el perimetro urbano,
destacandose como novedad, la inclusiéon de la urbanizacion José Maria Cordoba. En la actual
revision y ajuste del PBOT se encuentra viable esta inclusion de acuerdo a lo ya anotado, viendo
necesario solo precisar los limites, que actualmente son en parte establecidos mediante lineas
imaginarias, tratando de que se haga utilizando la prediacion urbana y/o limites fisicos, ademas de
definirlo mediante coordenadas geodésicas.

Para los demas costados es poco lo que debe modificarse el perimetro urbano, en tanto que el
proyecto de vivienda que actualmente se adelanta, cubrird en gran parte el déficit de vivienda
cuantitativo y cualitativo. Hacia el costado de Morro Azul, se debe tratar de mantener el perimetro y
prestar especial atencion al control de asentamientos, de manera que no siga creciendo el municipio
hacia el morro, ademas con caracteristicas de subnormalidad.

Perimetros Urbanos de los Centros Poblados Corregimentales: Estos perimetros se aprobaron
iguales a los elaborados por catastro, sobre la base de la divisidén predial e incluyendo sélo areas
desarrolladas. Sin embargo, deben verificarse atendiendo ademas los criterios técnicos que se
deben tener en cuenta para la definicién de perimetros urbanos en los POT. Debe actualizarse, en
especial el de los Llanos de Cuiva, que ha venido creciendo bastante.

4.3 EN CUANTO A LAS AREAS CLASIFICADAS COMO DE PROTECCION

Debe considerarse especialmente la posibilidad de decretar el Area de Reserva de Morro Azul,
considerando que durante el periodo de vigencia del plan, se realiz un plan de manejo para esta
area, que se requiere tanto para proteger el ambiente y los recursos naturales, como para la
generacion de espacio publico.

También es importante especialmente para la Secretaria de Planeacion Municipal, el reconsiderar
las areas clasificadas como de proteccion en el area rural del territorio municipal, pues una amplia
zona localizada al nor - occidente del &rea rural estd clasificada como de proteccion y
frecuentemente se limita por esto el desarrollo de proyectos productivos de tipo agropecuario e
incluso de aprovechamiento forestal. Se debe analizar con especial cuidado esta area, sin dejar de
respetar y velar por el cuidado del ambiente, que finalmente debera prevalecer por encima de
cualquier otro criterio.

4.4 IDENTIFICACION DE AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

Segun concepto del especialista en riesgos del equipo técnico, las areaS expuestas a amenaza
media y alta en el perimetro urbano se pueden reducir, esto habilitaria lotes para urbanizar y evitaria
discusiones entre los solicitantes de licencia de construccion y la Secretaria de Planeacion
Municipal, pues con base en la delimitacion vigente, ha negado licencias de construccion

especialmente en areas de amenaza alta.

4.5 DELIMI:I'ACIC')N DE AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO
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Algunas edificaciones identificadas desde el diagndstico del PBOT vigente como de valor patrimonial
localizadas en la cuadra de en frente de la sede de la alcaldia, han sufrido modificaciones
especialmente en los primeros pisos. En cuanto a patrimonio es necesario definir acciones eficaces
que efectivamente logren su conservacion y proteccion.

La escuela “La Rosenda”, patrimonio arquitectonico municipal debe ser reubicada para el lote de la
Camara de Comercio pues los alumnos estan deteriorando la edificacion.

4.6 INFRAESTRUCTURA VIAL Y TRANSPORTE

Aun contintan los conflictos viales en el area urbana del municipio generado especialmente por el
trafico intenso, las fuertes pendientes, las dificultades en los giros, las dificultades para el peatén,
etc. El plan vial definido en el PBOT vigente n se implementd muy poco, razén por la cual se debera
replantear, haciéndolo mas funcional y simplificdndolo, buscando especialmente que sea mas
realizable durante el periodo de vigencia del PBOT ajustado. Lo Unico que se implementd del plan
vial vigente fue la construccion de vias peatonales y mixtas en el centro institucional, dandole
importancia al recorrido del peatdn constituyéndose en un buen aporte.

Un ejercicio interesante de densificacion de espacios en centros de manzana realizado por la
administracion municipal durante el periodo de vigencia del actual PBOT en el barrio Santa Matilde
quedo con secciones viales de escasos cuatro metros, lo cual es un problema en la medida en que
se presentan registros, no se generan zonas verdes en la seccidn publica de la via, y se reduce la
posibilidad de crear espacio publico en un municipio en el que es esta una de sus mayores
necesidades. En el ajuste del plan, se estableceran secciones publicas de via en las que se eviten
estos problemas y que aporten especialmente a la generacién de espacio publico y zonas verdes
publicas y de uso mixto.

4.7 SERVICIOS PUBLICOS URBANOS:

Debe implementarse lo establecido en varios estudios realizados durante el periodo de vigencia del
plan como el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado -PMAA-, el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos -PSMV- y el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos y liquidos —PGIRS-.

Es necesario ubicar el lote para la construccion de las dos plantas de tratamiento de aguas
residuales -PTAR-, de manera que se pueda definir, por lo menos en lo que tiene que ver con este
criterio, el limite inferior del perimetro urbano, puesto que alli se estan construyendo urbanizaciones
para las que no se tiene claro la disponibilidad de agua en épocas de verano y el tratamiento de las
aguas residuales.

Los sistemas de acueducto y alcantarillado han mejorado bastante durante el periodo de vigencia
del PBOT, logrando mejorar su calidad y cobertura. Sin embargo, aln se sigue descargando las
aguas negras a las quebradas, pero continta el alto grado de dilucién observado en los descoles. Se
sigue reutilizando las aguas residuales por parte de los finqueros en el riego de pastos, aun con
buenos resultados ahorrandose en fertilizantes algunos recursos. El cancer gastrointestinal dej6 de
ser uno de las causas mas altas de morbilidad.

Aln no se realiza la repotenciacion de redes eléctricas y la cantidad de suscriptores sigue
aumentando.
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4.8 EQUIPAMIENTO COLECTIVO:

El Plan Educativo Municipal -PEM-, contiene una parte dedicada a la infraestructura y equipamiento
necesarios para atender la demanda de la poblacion en edad escolar. Sin embargo, sélo se indica
de manera muy general que se requiere de mejorar y ampliar los equipamientos actuales y que se
necesita equipamiento recreativo y deportivo también en todas las veredas. En el PBOT esta
infraestructura y equipamiento deben identificarse, sefialarse y delimitarse con mayor precision. Por
esta razon se recurrio a la comunidad misma para que manifestara las necesidades en este sentido,
por medio de un taller en el que mediante la metodologia de Mapas Parlantes se cumplio con este
objetivo.

Actualmente se requiere de equipamiento educativo en todos los niveles pues la poblacion en edad
escolar ha aumentado, llegando al 34%. En salud la poblacion afiliada al régimen subsidiado
aumentd notablemente, sin embargo, este tipo de equipamiento es suficiente, pensando solo en la
poblacion de Yarumal, para atender la poblacion de pueblos vecinos se requiere de ampliar el
Hospital, cosa que es factible pues se cuenta con suficiente espacio para ello.

Se debe analizar la posibilidad de localizar la terminal de carga en el sector del seminario segun la
Secretaria de Planeacion Municipal.

4.9 ESTRATEGIA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

La administracién municipal como estrategia para atender el déficit de vivienda de interés social —VIS- esta
optando por construir un alto numero de viviendas. Lo cual indudablemente reduce el alto déficit cuantitativo
detectado desde el diagndstico del PBOT vigente. Esta estrategia debe complementase, puesto que
posiblemente puede generarse a mediano plazo problemas sociales. En el actual ajuste de este plan, se
definiran areas para desarrollar proyectos de VIS, de acuerdo al déficit cuantitativo actual, que ya debido a la
construccién de viviendas de este tipo en el municipio es mas bajo. Para ello no habra que habilitar entonces
mas suelo urbano, pues se recurrira a la optimizacion y utilizacion de suelos urbanos actuales en sectores
bajos en densidad y dotados de infraestructura basica de servicios publicos especialmente en los barrios
Mediacuesta, Inmaculada, Orfanato, Santa Matilde y en la zona sur del municipio.

4.10 USOS DEL SUELO:

Durante el periodo de vigencia del actual PBOT, se han solicitado a la secretaria de planeacion
municipal licencias de construccion para bodegas, pero no hay normatividad relacionada, lo que se
ha constituido un gran inconveniente y por lo que deben definirse areas especificas en el territorio
urbano para ello ademas de normatividad en cuanto a usos del suelo que tenga en presente este
tipo de uso. Segun la secretaria de planeacion municipal, también es necesario reglamentar lo
relacionado con almacenamiento de gas, fachadas, talleres de motos, reciclaje y locales en pisos
superiores especialmente. Ademas de lo requerido por el decreto 4002 de 2004 sobre los
denominados “usos de alto impacto”, como casas de lenocinio, galleras, casinos, monederos, efc.

4.11 AISLAMIENTOS, VOLUMETRIAS Y ALTURAS

indices de ocupacion y construccion:
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En el capitulo del acuerdo que adopta el PBOT vigente, dedicado a las Normas Urbanisticas
Especificas, se define, entre otras cosas el aprovechamiento de los lotes del area urbana y para
parcelaciones de vivienda campestre en el area suburbana.

Este aprovechamiento esta dado en términos de indices de Ocupacién y Construccion y de alturas
maximas en las areas comerciales. Lo que se traduce en dos versiones que en la mayoria de los
casos son contradictorias, pues después de aplicar estos indices, la altura resultante es diferente a
la establecida en numero de pisos. Es importante por lo menos indicar en qué casos se aplica el uno
y el otro, o si en caso de ser diferentes, cual prevalece. Ademas, estos indices, especialmente en el
Centro de Actividad Multiple, son sumamente bajos, contradiciendo la estrategia definida en el
Componente General de densificar esta area. Necesariamente estos aprovechamientos deben
corregirse y establecerse de acuerdo a la estrategia planteada y teniendo muy en cuenta aspectos
como las dimensiones del lote, la seccion publica de vias, la iluminacion y ventilacion, el registro a
los predios colindantes y el acceso a equipamiento y espacio publico, entre otros.

Para los Conjuntos Urbanos definidos, nueve en total, se definen también los aprovechamientos en
términos de indices de Ocupacion y Construccion. Estos conjuntos se cruzan con las é&reas
comerciales, por lo que resultan varios aprovechamientos para un mismo lote, sin establecerse cual
prevalece, lo cual es importante definir en el ajuste del PBOT. Ademas, los términos en que se
presentan estos indices estan completamente equivocados, pues se utiliza un factor para el indice
de ocupacion y un porcentaje para el de construccion, lo cual no es aplicable, generando
seguramente confusién. En el ajuste del plan, se deberan corregir estos términos y se deberan
definir aprovechamientos mayores, pues los establecidos son muy bajos, excepto en el conjunto
Centro-Occidental y el Histérico-Institucional.

Para las Parcelaciones de Vivienda Campestre en areas Suburbanas también se definen
aprovechamientos, pero igualmente estan mal expresados pues sucede lo mismo que en los
conjuntos urbanos. Ademas, estdn mal establecidos, pues al cruzar el drea minima de la parcela
(2.000m2), con lo que parece son los indices de ocupacién y de construccién, se deduce que alli
podria eventualmente construirse un edificio de 20 pisos, lo que es, especialmente para una
parcelacion en area suburbana, a todas y luces ilégico. Estos aprovechamientos seran modificados
entonces en el actual ajuste del PBOT del Municipio de Yarumal, buscando especialmente
desarrollar el modelo de ocupacion del territorio propuesto en el Componente General del plan.

En éareas objeto del tratamiento de Desarrollo, ya sea en el &rea urbana o en areas de Expansion
Urbana, el aprovechamiento se establecera en términos de densidad en numero de viviendas por
hectarea. En las areas de expansion urbana el respectivo Plan Parcial podra establecer para las
diferentes Unidades de Actuacion Urbanistica, densidades también en términos de indices de
ocupacion y construccion.

4.12 NORMAS URBANISTICAS PARA CORREGIMIENTO

Especialmente se requiere de normas urbanisticas para el centro poblado del corregimiento de Los
Llanos de Cuivéa pues ha tenido una gran dinamica constructiva y no se cuenta con herramientas que
permitan su desarrollo ordenado. También requiere de la localizacion de equipamientos, espacio
publico y vias, ademas de la identificacion de areas de protecciéon, amenaza y riesgo. Lo mismo
sucede, aunque en menor escala en los centros poblados corregimentales de Ochali y Cedefio.

4.13 DELIMITACION DE AREAS
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En general se requiere de una mayor precision en la delimitacion de areas, especialmente de
proteccion, de amenaza y riesgo, de aprovisionamiento de bocatomas que surten los acueductos,
suburbanas, para vivienda campestre, etc., para lo cual debe utilizarse una cartografia elaborada
con base en coordenadas geodeésicas.

4.14 AREAS Y NORMAS PARA VIVIENDA CAMPESTRE

Las parcelaciones para vivienda campestre se permiten, segun el PBOT vigente a la fecha, sélo en
areas suburbanas. Sin embargo, estas la caracteristica particular de estas areas en que en ellas
coexisten los modos y las formas de vida del campo y la ciudad. Por lo tanto, en ellas se pueden
permitir otros tipos de usos, incluso el industrial y en una escala mayor, lo que entraria a generar
incompatibilidad de usos con la vivienda campestre. Por esta razon es importante definir areas
especificamente para este tipo de vivienda, por fuera de los corredores suburbanos, o0 quizas
reducirlos y en algunas partes cambiarles uso por el de vivienda campestre.,

4.15 ESPACIO PUBLICO

La problematica de espacio publico continta siendo quizas la mas grave del municipio en términos
de ordenamiento territorial, pues a pesar de que desde un principio se diagnostico como grave y de
que la poblacién ha aumentado, en INDEPORTES no se registrd la construcciéon de parques
publicos en el municipio, la Contraloria ha cuestionado el mantenimiento del espacio publico y el
respeto por el mismo, pues ademas se observa invasion del mismo y la auditoria indica que no se
han generado contratos de espacio publico y que el indice de espacio publico no ha variado. Esto
hace que el alto porcentaje de poblacién joven del municipio se vea vulnerable frente a la adopcién
de practicas inadecuadas. Por todas estas razones en la formulacién del ajuste debe prestarse
especial atencién a este tema. En particular se requiere de una reglamentacion especial para
prevenir la invasion del espacio publico

La estrategia establecida en el PBOT vigente, de construir espacios publicos en los centros de
manzana del centro institucional, no fue aplicada en lo mas minimo, pues no se generd espacio
publico en estas areas.

4.16 CLASIFICACION DE VIAS RURALES
La ley 1228/08 clasificd las vias en de primer, segundo y tercer orden, Esta clasificacion debe ser la
misma en el PBOT, razdn por la cual debe modificarse.

4.17 EL DECRETO 3600/07

Este decreto indica la manera como se debe planificar el territorio rural, diferenciandolo en Areas de
Proteccion, entre las cuales se incluyen las de proteccion del ambiente y los recursos naturales, las
areas de produccion agricola, forestal y minera y las areas de aprovisionamiento de los sistemas de
acueductos entre otras y las Areas de Desarrollo Restringido en Suelo Rural, entre las cuales se
incluyen los Centros Poblados Rurales, las Areas Suburbanas y las Areas para Vivienda Campestre
entre otras. Indica que todo proceso de aprobacion y revision y ajuste de los POT, deben ajustarse a
lo establecido en este decreto.

4.18 DENSIDADES MAXIMAS PARA LA SUBREGION

CORANTIOQUIA aprobo las densidades maximas para la subregién mediante la resolucién 9328/07,
que deben ser acatadas por el PBOT. Son densidades muy bajas, basadas en la Unidad Agricola
Familiar ~-UAF-, que en general para el altiplano del norte antioquefio es muy grande, por lo que
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debe revisarse y ajustarse a la realidad particular de cada municipio, pues parece que el criterio
aplicado es similar al aplicado en la costa atlantica, en donde la productividad por hectarea es
mucho menor.

4.19 SISMO-RESISTENCIA

Todo POT debe contener lo establecido en la norma de sismo-resistencia, NSR/10, que reemplaza
la NSR/98, que entre otras cosas genera obligaciones tanto para los particulares, como para la
administracion municipal.

4.20 LICENCIAS URBANISTICAS Y PROCEDIMIENTOS.

Durante el periodo de vigencia del plan, estos han sido modificados, razén por la cual en la
formulacion del ajuste del plan también debe hacerse.

Para los Corregimientos es necesario definir cuales son los Centros poblados rurales y cuales son
urbanos, para asi regular el crecimiento urbanistico y definir las normas urbanisticas ajustadas en el
nuevo acuerdo vigente hasta el 2024.
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