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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Por Antioquia Firme 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

 Línea estratégica 1: Seguridad desde la democracia y la Justicia.  

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

1.3.3. Fortalecimiento de la institucionalidad para la seguridad, la justicia y la convivencia cuidadana.  

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Yarumal Yarumal nos Une 2024-2027

Buen Gobierno y Participación para Crear Confianza

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

4501 Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Baja capacidad de respuesta de las Comisarías de Familia para el acceso a la justicia y para la protección de derechos de las víctimas de 
violencia intrafamiliar.

En Yarumal persisten situaciones que impiden el goce efectivo de derechos de las familias, favoreciendo su vulneración, entre ellas la VIF.
Esta problemática se encuentra asociada a la baja capacidad de respuesta institucional para proteger a las víctimas, entre ellos mujeres y
NNA, quienes en algunos casos deben ser atendidos con medidas de remisión a Casa Refugio  y ubicación institucional, para que sus 
derechos sean protegidos y restablecidos. A su vez esta problemática también se relaciona con la persistencia de patrones culturales 
hegemónicos y excluyentes que sostienen prácticas e imaginarios que naturalizan la VIF.

Esta situación aunque ha venido siendo atendida a través de diferentes acciones institucionales que se desarrollan en la comisaria de familia, 
siguen siendo insuficientes. En el caso específico de la atención en las Comisarias de Familia, pese a los esfuerzos, persiste la multiplicidad 
de funciones (jurisdiccionales, conciliatorias, administrativas, policivas y policía judicial) y la inadecuada arquitectura e infraestructura 
institucional para responder a las necesidades técnicas y operativas, situación que disminuye la oportunidad, la integralidad y la 
interdisciplinariedad en la atención a las víctimas de VIF.

Persiste la ausencia de herramientas que otorgen a las familias habilidades para el cuidado y la protección de los suyos, de modo que se
transite haca entornos más seguros y libres de violencias.

Sigue siendo deficiente la promoción de derechos y rutas de acceso a bienes y servicios que garanticen a las familias el goce de sus
derechos, debido entre otras cosas a la baja capacidad de articulación intrainstitucional, interinstitucional e intersectorial.

atención de 580 solicitudes de menores de edad al año 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Inadecuada arquitectura institucional e infraestructura para 
responder a las necesidades técnicas y operativas de las 
Comisarías de Familia en el desarrollo de sus funciones.

 1.1 Ineficiente estructura y cualificación organizacional y del Talento Humano para responder 
a las competencias legales y a la demanda del servicio.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Pérdida de legitimidad y confianza institucional en razón a 
la insuficiente respuesta de las Comisarías de Familia en el 
acceso a la justicia y en la garantía de derechos para las 
víctimas de violencia intrafamiliar.

1.1 Incidencia en la debida oportunidad, integralidad e interdisciplinariedad en la atención a las 
víctimas de Violencia Intrafamiliar.

1.2 Afectación de la calidad de los procesos de atención y la garantía de derechos de las
víctimas de violencia intrafamiliar, lo que incide en el reconocimiento de su dignidad.
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El tipo de consulta y coordinación, en relación con las acciones que se han dado y se darán entre los participantes identificados, para un 
relacionamiento adecuado según sus intereses y expectativas y la posición que asumen dentro del proyecto, se relaciona de la siguiente 
manera:
 Beneficiarios: a través de atenciones directas y seguimiento a la prestación del servicio para el restablecimiento de derechos.
 Cooperantes: La coordinación con los actores que se vinculan en el rol de cooperantes se fundamenta en tanto se hacen remisiones para 
prestación de servicios psicológicos y asesoría jurídica a través de los Consultorios Jurídicos de las Universidades. En algunos casos como 
con la Fiscalía se generan convenios específicos para cargue de información sobre noticias criminales sobre denuncias de violencia 
intrafamiliar.
 En este caso los perjudicados, identificados como victimarios o agresores, quienes también pueden en algún momento convertirse en 
beneficiarios, serán incluidos en los procesos que adelantará la subdirección  a través de sus programas con el propósito de promover la 
transformación de actores en agentes protectores de la familia y sus miembros.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Personas y familias atendidas en los  
servicios sociales de la comisaria

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Acceder a información 
adecuada y que le sean restablecidos sus derechos.
 

Contribuyen con información

Actor: Otro

Entidad: Entidades del nivel nacional (Ministerio de  
Justicia, ICBF, Fiscalía, Polícía)

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas:  Adquirir y compartir 
experiencias y conocimiento, cumplir misión 
institucional, reconocimiento y apoyar el 
mejoramiento de las condiciones de las víctimas de 
la violencia intrafamiliar.
 

Capacidad técnica, experiencia, recursos públicos.

Actor: Municipal

Entidad: YARUMAL - ANTIOQUIA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Adquirir y compartir 
experiencias y conocimiento, cumplir misión 
institucional, reconocimiento y apoyar el 
mejoramiento de las condiciones de las víctimas de 
la violencia intrafamiliar.
 

Capacidad técnica, experiencia, recursos públicos

Actor: Otro

Entidad: Victimarios, agresores.

Posición: Perjudicado

Intereses o Expectativas: Evitar sanciones, 
algunos muestran interés en cambiar patrones de 
comportamiento
 

Incremento de vulneraciones a derechos relacionados con la violencia intrafamiliar, información 
específica.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Antioquia

Municipio: Yarumal
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Población de la zona urbana y rural del municipio

Localización

Población afectada y objetivo

Número

44.457

Fuente de la información

Información DANE

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Antioquia

Municipio: Yarumal
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Población de la zona urbana y rural del municipio

Número

44.457

Fuente de la información

Información DANE

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Inadecuada arquitectura institucional e 
infraestructura para responder a las 
necesidades técnicas y operativas de las 
Comisarías de Familia en el desarrollo de 
sus funciones.

Gestionar la reestructuración organizativa, la arquitectura institucional y la infraestructura física de las 
Comisarías de Familia, para responder efectivamente a sus competencias.

Causa indirecta 1.1 

Ineficiente estructura y cualificación 
organizacional y del Talento Humano 
para responder a las competencias 
legales y a la demanda del servicio.

Fortalecer la estructura organizacional y cualificar el talento humano, para  responder a las competencias  
legales en el acceso a la justicia y en la atención a víctimas de violencia intrafamiliar con enfoque de derechos, 
diferencial, poblacional, ambiental, territorial y de género.

Objetivo general – Propósito

 Mejorar la capacidad de respuesta  de las Comisarías de Familia para el acceso a la justicia y la protección de derechos de las víctimas de 
violencia intrafamiliar

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

% de casos de violencia intrafamiliar  
atendidos oportunamente.

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 100

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de seguimiento

Comisarías de Familia fortalecidas Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

informe de la secretaria encargada 

Problema central

Baja capacidad de respuesta de las Comisarías de Familia para el acceso a la justicia y para la protección de derechos de las víctimas de 
violencia intrafamiliar.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  
derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados por la violencia intrafamiliar en 
el municipio de Yarumal

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

 Comisarías de Familia:

Medido a través de

Número

Descripción

Personas afectadas por la violencia intrafamiliar en el  en necesidad de garantizar derechos enmarcados en el contexto de la familia

Descripción de la Demanda

Asesoría y orientación en conflictos, procesos de conciliación (como cuotas alimentarias, visitas y custodia), y tramitan solicitudes de 
medidas de protección.

Descripción de la Oferta

Los servicios de protección y garantía de los derechos de los miembros de la familia, especialmente en casos de violencia intrafamiliar o 
riesgo

Año Oferta Demanda Déficit

2024 580,00 750,00 -170,00

2025 580,00 750,00 -170,00

2026 580,00 750,00 -170,00

2027 580,00 750,00 -170,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la 
protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados por la 
violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa de solución consiste en el fortalecimiento de  las Comisaria de familia, que oriente y facilite el mejoramiento de la estructura 
organizacional y su capacidad operativa, humana y tecnológica, con el fin de garantizar el acceso a la justicia y la protección de derechos a 
las víctimas de violencia intrafamiliar, esto enmarcado en la implementación de la Política Pública para las Familias con enfoque de derechos, 
diferencial, poblacional, ambiental, territorial y de género.

Incluyendo fortalecimiento del recurso humano en cantidad y cualificación. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados 
por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Antioquia

Municipio: Yarumal
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Población de la zona urbana y rural del municipio

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados 
por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte
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Gestionar la reestructuración organizativa, la arquitectura institucional y la infraestructura física de las Comisarías de Familia, para 
responder efectivamente a sus competencias.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo para la atención especializada e interdisciplinaria 
en las comisarias de familia     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de casos

Cantidad: 580,0000

Costo: $ 2.291.131.999,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  44457

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  44457

1.1.1 Personas profesional

Costo: $ 926.060.619,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Costo: $ 1.365.071.380,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 2.291.131.999,00

Costo total de la alternativa: $ 2.291.131.999,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados 
por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal
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Actividad   1.1.1 Personas profesional

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $456.060.619,00

1 $470.000.000,00

Total $926.060.619,00

Periodo Total

0 $456.060.619,00

1 $470.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $675.071.380,00

1 $690.000.000,00

Total $1.365.071.380,00

Periodo Total

0 $675.071.380,00

1 $690.000.000,00

Total

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados 
por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Comisarías de Familia,  no 

cuenta con la capacidad 
instalada, puede ocurrir que los 
requerimientos para las 
comisarias no gestione oportuna 
o adecuadamente estos 
requerimientos, queden sin 
ejecución.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

GENERANDO dificultad en el acceso a 
la justicia, tanto desde el punto de vista 
procedimental como operativo, por lo 
cual se afecta la oportunidad en la 
respuesta para la garantía de derechos, 
frente a la demanda de servicio.

La comisaria  elaborara un plan de 
acción para garantizar  el servicio. 
Como evidencia se tendrá el registro 
 documental

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Legales  Debido  a la baja capacidad de 
respuesta de las Comisarías de 
Familia que está asociada a la 
multiplicidad de competencias 
de Ley, puede ocurrir que se 
gestionen ajustes legislativos  
pero no lleguen a feliz término, 
por cuanto su resultado depende 
de otras instancias.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

GENERANDO congestión en el  
desarrollo de actividades de 
competencia de la comisaria. 

aportará e incidirá, propuestas para 
la presentación de iniciativas  con el 
fin de avanzar  en la especialización 
de competencias de las Comisarías 
de Familia. Como evidencia quedará 
el documento de propuesta. 

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Administrativos Actividad/Entregable: Personas 
profesional

Riesgo: El Talento Humano, no 
dé cumplimiento a las acciones 
de prevención ni a los  
requerimientos técnicos para la 
prestación del servicio en las 
Comisarías de Familia, o no 
adelante las acciones  
necesarias dentro de la 
oportunidad requerida conforme 
a los requisitos establecidos en 
la Ley.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 2. 
Menor

 GENERANDO incumplimiento en las 
disposiciones normativas y posibles 
alteraciones de tipo psicosocial en 
los/las servidores/as públicos/as de las 
Comisarías de Familia, lo que a su vez 
incide en la atención a las víctimas. 

elaborando un cronograma  y 
realizando seguimiento a su 
implementación. Como evidencia 
quedarán actas de reunión, el 
cronograma y los registros de 
seguimiento. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados 
por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal
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Costos evitados por el fortalecimiento de las comisarías de familia

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Obra Física

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Familias que acceden al servicio de 

Descripción Valor Unitario: ahorro en proceso judiciales 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 780,00 $500.000,00 $390.000.000,00

1 780,00 $500.000,00 $390.000.000,00

2 780,00 $500.000,00 $390.000.000,00

3 780,00 $500.000,00 $390.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $390.000.000,00 $390.000.000,00

1 $390.000.000,00 $390.000.000,00

2 $390.000.000,00 $390.000.000,00

3 $390.000.000,00 $390.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de sus integrantes afectados 
por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $312.000.000,0 $0,0 $0,0 $996.117.723,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-684.117.723,0

1 $312.000.000,0 $0,0 $0,0 $1.022.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-710.000.000,0

2 $312.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $312.000.000,0

3 $312.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $312.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias especialmente de 
sus integrantes afectados por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Gestionar la reestructuración organizativa, la arquitectura institucional y la infraestructura física de las Comisarías de Familia, para responder 
efectivamente a sus competencias.  Servicio de apoyo para la atención especializada e interdisciplinaria en las comisarias de familia     
(Producto principal del proyecto) , Medido a través de: Número de casos, Cantidad: 580  con el fin de  Mejorar la capacidad de respuesta  de 
las Comisarías de Familia para el acceso a la justicia y la protección de derechos de las víctimas de violencia intrafamiliar % de casos de 
violencia intrafamiliar  atendidos oportunamente, 100  Comisarías de Familia fortalecidas, Número, 1 Antioquia.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Formular, implementar, monitorear y evaluar estrategias de intervención para la protección de los  derechos de las familias 
especialmente de sus integrantes afectados por la violencia intrafamiliar en el municipio de Yarumal

$-831.968.466,11 -33,22 % $0,57 $43.496,69 $1.933.732.401,90 $-256.802.593,34

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo para la atención 
especializada e interdisciplinaria en las 
comisarias de familia     (Producto 
principal del proyecto) 

$3.334.021,38
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo para la atención especializada e interdisciplinaria en las comisarias de familia     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Casos atendidos  

Medido a través de: Número de casos

Meta total: 580,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informes de gestión. 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 580,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 580,0000

1. Gestionar la reestructuración organizativa, la arquitectura institucional y la infraestructura física de las Comisarías de Familia, para 
responder efectivamente a sus competencias.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de apoyo para la atención especializada e interdisciplinaria en las comisarias de familia     (Producto principal 
del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Andina Antioquia Yarumal

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.131.131.999,00 1.131.131.999,00 580,0000 580,0000 0

1 1.160.000.000,00 1.160.000.000,00 0,0000 0,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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